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4、 推动产业聚集融合

（1） 东湾寻根交往区建设项目

选取东湾作为寻根交往区域进行打造，为海内外华人交往提供高端配套服务保

障。东湾寻根交往区作为黄帝陵东部游赏序列前序，应修复良好的生态和景观背景，

达到减量还翠的效果，从而增加自然山水休闲的游赏体验。在完善祭祀配套服务职

能方面，要能面向全球华人，增强旅游服务接待能力，保障高端寻根交往联谊活动

开展；增强文化展示功能，增加教育功能设施，促进文化交往活动。

（2） 黄陵上下城更新与文化发展

黄陵上城为谒陵活动与旅游活动的服务基地，主要的旅游产业有祭祖、文化交

流、文化修学、文化休闲、民俗体验、文化酒店等类型。

上城主要承载祭祀服务、文化研学、旅游服务功能，以谒陵为主线，空间中实

现陵邑相融，以境化城。上城以书院、历史建筑修复等标志性建筑节点为载体，营

造内涵丰富多彩的文化交流、非物质文化展示、民间传统技艺、民俗文化等活动。

下城发展文化交流、文化修学、旅游餐饮、旅游购物等产业，通过黄帝文化研

究院、下城换乘中心等重点项目，激活老城活力，逐步实现非文化产业职能疏解，

实行文化兴旅。。

（3） 村庄合理利用

建设精品旅游村，构建旅游引导的农业生态示范区，以村落、郊野、田园等环

境为依托，规划提升住宿、餐饮、休闲娱乐设施，并结合良好民风民俗文化以及非

物质文化特色，打造乡村旅游度假区，如刘家川村、黄花沟村。

文化园区内的其它村庄，结合乡村旅游基础建设，整治农村人居环境，构建旅

游引导的农业生态示范区，同时发展生态农业旅游放大经济效能。

可设置一定数量的民家旅舍或窑居旅舍，用以满足以体验地方风俗文化为目的

的旅游者的住宿需求。在窑居旅舍中可设置少量设施完善、内部装修质量高，且有

地方特色的高档客房。

（4） 构造黄陵县全域旅游空间格局

将黄帝文化园区与黄陵全域旅游进行协同发展，通过资源整合、产品创新和全

域联动，破解旅游产品单一、停留时间短、收入偏低等痛点。依据《黄陵县国土空

间总体规划（2021—2035 年）》及《黄陵县全域旅游发展规划（2017-2030）》，
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构造“一核两带两区域”全域旅游空间格局。以黄帝文化园区为核心，沿沮河打造

集生态、景观、文化等于一体的休闲长廊；以苹果为特色主题，打造融乡村休闲、

农业观光、特色采摘、田园、科普教育于一体的塬区果业观光体验带。

（5） 黄河文化保护传承联动

以黄帝文化为起点，串联炎帝、华胥、洛神、大禹等文化脉络。通过全球华人

公祭轩辕黄帝大典等仪式活动，强化黄帝陵作为“中华人文始祖发源地”的文化认

同。黄帝陵与延安宝塔革命精神标识、秦岭自然精神标识共同构成陕西黄河文化的

三大标识体系。

以黄帝陵为引领，联动关中文化、红色文化、自然文化三大主题标识集群，打

造具有国际影响力的文化旅游目的地。黄帝陵祭典作为国家级非物质文化遗产，是

黄河文化记忆的重要载体。通过提炼黄帝文化的核心内容，将其融入当代生产生活，

打造寻根问祖节庆品牌。

（五） 数字再现工程

1、 数字化保护，提升文物保护技术手段

建立黄帝陵数字化档案和黄陵数据模型。包括使用高精度的三维扫描技术来创

建遗址的数字模型，以及利用摄影测量和遥感技术来记录和监测遗址的状态。开展

预防性保护，通过对遗址的监测，及时发现潜在的损害并采取相应的保护措施。同

时建立黄帝陵历史文化数据库及相关文物、文化资源的数字化管理信息平台和系统。

建设黄帝陵文化遗产及文物监测预警体系。加强黄帝陵地区数字基础设施建设，

建设文物数据库管理平台，将文物资源动态管理平台嵌入黄陵县城市大脑，努力实

现文物管理精准化、数据化、智能化。

2、 数字化管理，加强数据信息共享交换

利用现有设施和数字资源，建设黄帝文化园区官方网站和数字云平台，打造黄

帝陵数字文化服务总平台、总枢纽，对各类信息资源进行有效的组织、存储和检索，

以提高管理效率和决策质量。

借助智慧旅游平台或景区 APP进行景区导览牌智慧化设计，为游客提供智慧化
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服务，帮助景区进行智慧化管理。设置黄帝陵主要文物建筑的二维码，实现扫码阅

读，二维码涵盖中英文导览、语音、视频播放、VR等功能。

推动智慧旅游建设，逐步实现主要文化遗产点段、文化旅游景区等重点公共区

域免费无线网络和第五代移动通信网络全覆盖。推动文保和环境敏感区域、旅游危

险设施和地带实现视频监控、人流监控。

3、 数字化体验，文化传承与展陈数字化工程

一体化数字博物馆建设和对现有展馆进行数字化改造，包括黄帝文化文献馆、

黄帝文化园区数字体验馆、非物质文化遗产体验和文化讲堂等内容，对相关历史名

人、诗词歌赋、典籍文献等关联信息进行展示。融合现代虚拟现实(VR)、增强现实

(AR)、混合现实(MR)等技术，为公众提供沉浸式的遗址遗产体验。策划黄帝文化数

字体验之旅，讲好黄帝故事、传播黄帝文化、服务国家文化建设。

4、 数字化服务，丰富和便捷的文化展示

开展在线展览、虚拟游览、教育资源和互动体验等。这些服务使得公众能够跨

越时间和空间的限制，更加深入地了解和体验黄帝文化。例如，通过建立基于共享

数据库的网上数字博物馆，可以扩大展览空间，延伸展览时间，使公众不受时空限

制地欣赏的文化遗产。

同时可以开展网上祭祀。开通网站、微博、微信等多种渠道，群众可通过网络

拜祖，参与网上拜祖互动等，还可以通过收看各大新闻媒体门户网站现场直播以及

下载、参与微电影大赛等方式，表达对先祖的崇敬和缅怀之情。建设和提升黄帝文

化园区官方网站、微信公众号和数字云平台，对文物资源进行数字化展示。积极培

育黄帝陵文化短视频品牌，开发特色数字微旅行线路。

五、 近远期建设规划

（一） 近期建设重点

近期重点开展保护传承工程建设，完善重点管控保护区的祭游线路，建设文化
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传承展示设施，如功德碑、印台阁、中华民族博览园（中华文明溯源馆）、新千年

林等。同时加强基础设施工程建设，建设下城集散点、暖泉沟集散点，设置西部旅

游接驳交通专线，合理组织和引导游客。开展桥山、印台山、凤岭山体生态修复工

程；沮河生态修复及景观提升工程；轩辕大道改造提升工程。加强文物保护单位的

防护、监管设施建设。不断完善森林防火监控系统等建设，重点加强对桥山古柏的

监测和保护。全面推进数字化景区的建设。推进上城的有机更新及东湾寻根交往区

建设，作为黄帝陵的旅游服务区。未来开展建设项目，其方案要进行严谨评估，严

控建筑高度、密度和布局方式，保证建筑掩映在苍翠的山水环境中。桥山周边地区

布置建构筑物时，要保障桥山的可视性，无关建构筑物不能进入主要景观视域。以

目极环翠为标尺，不影响整体空间风貌。

（二） 远期建设重点

（1）疏解老城下城的非圣地核心职能，建设黄帝文化研究交流中心等文化设

施项目。积极推进新县城的发展建设进一步向西迁移。

（2）建设东部门户，将东湾片区作为景区，配套旅游服务设施、加强植被保护

和景观营造，建设庙东片区的慢行道路，形成东部旅游交通专线。

（3）建设印台山景区南部门户，建设风景道，原 210 国道跨印台山而过，造

成印台山整体山体地貌和植被的破坏，应结合 210 国道改线对山体植被予以恢复，

保全其人文内涵、自然格局以及植被的有机整体性。
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附图：图纸目录

1. 规划范围及坐标图

2. 功能区区划图

3. 国土空间规划协调及重点管控区坐标图

4. 功能结构图

5. 道路交通规划图
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图 3  国土空间规划协调及重点管控区坐标图
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图 4  功能结构图
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黄帝文化园区修编范围
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图 5  道路交通规划图
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